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1. OBJETO, OBJETIVOS E ENQUADRAMENTO DA ALTERACAO PROPOSTA

1.1 OBJETO

O presente documento, consiste no Relatdério da Alteracdo ao Plano de Urbanizacio da Cidade de Estarreja
(doravante designado abreviadamente por PUCE) e destina-se a descrever, em termos formais, a

fundamentacao técnica das propostas que constituem a alteragdo ao Plano.

Este Relatorio refere-se ainda, ao conjunto de referéncias técnicas que importa organizar, cujo contetido
técnico foi elaborado nos termos e para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 100.° e no n.°1 do
artigo 119.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio que aprova o Regime Juridico de Instrumentos de
Gestao Territorial — RJIGT.

1.2 OBJETIVOS DA ALTERACAO

Alicercada nas orientacGes estratégicas estabelecidas nos Termos de Referéncia, bem como, naquelas que sdo
atribuicoes e responsabilidades estruturantes do Municipio, nos dominios da “Promocgdo do desenvolvimento”
(al. m) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei 75/2013 de 12 de setembro — Regime Juridico das Autarquias Locais -
RJAL) e do “Ordenamento do territério e urbanismo” (al. n) do n.° 2 do RJAL), a presente altera¢do do PUCE,

rege-se pela seguinte visao estratégica:

Promover/Assegurar, quando a evolucao/mudanca da conjuntura econémica social, cultural
ou ambiental assim o exige (e justifica), as condicoes para um desenvolvimento econéomico e
social sustentado e sustentavel (pela alteracio ou revisio dos instrumentos de gestio
territorial que vigoram no seu ambito territorial), de forma a responder as reais necessidades
e expetativas de particulares e investidores, bem como, as exigéncias de um melhor (e mais

racional) aproveitamento do solo e de adaptacio a realidade atual.

No ambito desta alteracao ao PUCE, para além de continuar-se a manter a aposta nos objetivos estratégicos
originalmente definidos na sua elaboragdo (e que se encontram estabelecidos no n.° 1 do Artigo 1.° do seu
Regulamento), pretende-se ainda, que este procedimento se assuma “..como um programa de
compromissos publicos e de atualiza¢cao de um modelo de uso e ocupacao do solo que responda a
evolucao das condicoes socioeconémicas e sociais e culturais, e ainda, como um instrumento de
natureza juridico-administrativa que sirva de base a gestao urbanistica e a concretizacao da politicas

municipais na prossecucao dos seus objetivos...” (TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA
OPORTUNIDADE, A.8 Base Programatica Para o Desenvolvimento da Solucao Urbanistica, pag. 15)
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A proposta de alteracido do PUCE, ao procurar responder as debilidades da estrutura de ocupacio/ organizacao
espacial urbana, as necessidades de adaptacdo/compatibilizacdo com estruturas de IGT s hierarquicamente
superiores (nomeadamente com o PDME) e de contribuir para um urbanismo de contencio, vem mesmo
reforgar, do ponto de vista estratégico, o objetivo de “Requalificagcao/revitalizac@o da Cidade existente e

do tecido urbano ...”. (alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento do PUCE)

Conforme consta ainda, dos Termos de Referéncia (A.8 Base Programatica para o Desenvolvimento da Solucao
Urbanistica, 3.° paragrafo, pag. 15), com a alteragdo ao PUCE visar-se — 4 também, ... (re) definir a estrutura

de ordenamento, no sentido da sua qualificacao numa perspetiva de desenvolvimento local sustentavel,

N

adequando-se a nova conjuntura socioeconémica e social e ajustando as regras e orientacoes de

ocupacdo em consonancia e alinhamento com as estabelecidas no PDME.”

Na senda da visao preconizada e concorrendo para os designios atras descritos, os objetivos programaticos

especificos que sustentam a alteracdo ao PUCE e a prossecucao das suas metas estratégicas sao:

- Promover a Requalificacao Urbana /Revitalizacao da Cidade existente e do tecido urbano e
social, intervindo-se ao nivel da conce¢do espacial da organizacdo urbana de forma a “combater” alguma
ineficacia da atual estrutura de ocupacao do solo do PUCE em vigor, face a dinamica territorial e conjuntura

socioeconémica atual;

- Reordenar e reajustar a estrutura de ordenamento e Reajustar a rede viaria proposta
(reequacionado e repensando a rede viaria proposta no PUCE), em funcéio das a¢oes executados e em

projeto;

- Promover a necessaria adaptacao da estrutura de zonamento/delimitacio das restricoes de
utilidade publica plasmadas nos “elementos que constituem” o PUCE, por forca da entrada em
vigor de outros planos territoriais e de outra legislacdo com que este plano de urbanizagao se deve conformar

e ser compativel (nomeadamente o PDME);

- Atualizar/adaptar alguns normativos do regulamento do PUCE, de acordo com as disposicoes
regulamentares estabelecidas no ambito da Revisio do PDM (PDME), no sentido de
uniformizar critérios de gestio urbanistica e debelar algumas incongruéncias existentes,
garantindo assim, a devida compatibilidade deste instrumento de gestao territorial com um plano territorial

de hierarquia superior;
- Atualizar terminologias, conceitos e defini¢coes no PUCE que decorram de nova legislacao;
- Correcao de erros e gralhas e debelar omissoes;
- Reforcar a atratividade e dinamismo da area-plano;
RELATORIO DE FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA
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1.3 ANTECEDENTES E PONDERACAO DAS SUGESTOES, CONTRIBUTOS E/OU
INFORMACOES APRESENTADAS NO PERIODO DE “PARTICIPACAO”

O PUCE em vigor foi aprovado por deliberacdo da Assembleia Municipal de Estarreja de 24 de setembro de
2010 e encontra-se “plenamente eficaz” desde Outubro de 2010, por publicacio em Didrio da Republica, 2.2

Série, n.° 196 de 08 de outubro de 2010, do Aviso n.° 19932/2010. (Anexo I)

Fig. 1 — Planta de Zonamento do PUCE em vigor

A promocao da presente proposta de alteracido ao PUCE, foi determinada pela CaAmara Municipal,
através da deliberacao camararia n.° 207/2016 tomada na reuniao ordinaria de 14 de julho de 2016,
no ambito da qual, foram aprovados os “Termos de Referéncia/Defini¢cdo da Oportunidade e Fundamentacao

da Nio Sujeicao a Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Anexo II).
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Com este procedimento foi dada, deste modo, prossecucio ao Despacho n.° 111/2016, de 09 de junho,
do Exmo. Sr. Presidente da Camara (Anexo III) que, entre outras razbes (tais como, a imperativa
necessidade de reordenar e reajustar a estrutura de ordenamento, a necessidade de requalificar a rede viaria
em fungdo das agoes ja executadas e em projeto, a imperativa necessidade de adaptacdo da sua estrutura de
zonamento/delimitagdo correta das restricoes de utilidade piblica por forca da entrada entretanto em vigor de
outros planos territoriais, e ainda, a necessidade de promover a correcao de erros e remissdes na estrutura
regulamentar do PUCE, bem como, de adaptar alguns dos seus normativos com as disposicoes regulamentares
entretanto estabelecidas no ambito da Revisdo do PDM), fundamenta a sua decisdo na necessidade de se
colmatar alguns desajustamentos/inadaptacoes evidenciados por este instrumento de gestao territorial “... face
as exigéncias e novos desafios que a evolugdo da conjuntura socioeconémica (essencialmente desde 2011)

tem vindo a colocar ao desenvolvimento local ...”.

Em conformidade com o ponto terceiro da mesma deliberacdo camararia n.° 207/2016 de 14 de julho e tendo
como base os fundamentos constantes da parte B dos “Termos de Referéncia e Oportunidade a Fundamentacao
da N2o Sujeicdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica”, foi ainda determinado pelo executivo, qualificar o
processo de alteracao ao PUCE como “nado suscetivel de ter efeitos significativos para o ambiente”,
nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 78° e n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT, conjugados com
on.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho (que aprovou o Regime Juridico de Avaliacao
Ambiental Estratégica — RJAAE), dispensando esta proposta de alteracio ao PUCE do procedimento
de Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE).

Ja no ambito do cumprimento dos pontos quarto e quinto da referida deliberacdo camaréria e de acordo com
o estabelecido no n°1 do artigo 76° do RJIGT, conjugado com a alinea b) do n°4 do artigo 191°, do mesmo
diploma legal, procedeu-se a publicacio da mesma na Comunicacio Social, na Pagina da Internet e
na 2.2 Série do Diario da Reptblica, bem como, a promocio, nos termos e para efeitos do n.° 2 do
artigo 88.° do RJIGT, de um periodo de “participaciao” (audiéncia pablica prévia), com a duracao
de 15 dias tteis, a fim de possibilitar, a todos os municipes e interessados, a formulacao de sugestdes e a
recolha de informacbes sobre quaisquer questdes que possam vir a ser consideradas tteis no ambito da

alteracao proposta ao PUCE. (Anexo IV)

O direito a participacao dos particulares na elaboracao, alteracao, revisao, execucao e avaliacdo de planos
territoriais, encontra-se legalmente previsto no artigo 6.2 do RJIGT e decorre do consagrado no n.° 5 do artigo
65.° da Constituicao da Republica Portuguesa - CRP, bem como, do n.°2, al. a) do artigo 6.° da Lei de Bases
Gerais da Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo — LBPPSOTU.

O exercicio deste direito de “participacao” no ambito da execucao, revisao ou alteragao de planos municipais,

esta consagrado no artigo 88.° do RJIGT e compreende, nos termos do seu n.° 2, a possibilidade de formulagao
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de sugestOes e a apresentacdo de informacgoes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no
Ambito do respetivo procedimento. E com o intuito de reforcar este direito de todas as pessoas singulares e
coletivas (incluindo a associagGes representativas dos interesses socioeconémicos, culturais e ambientais)
participarem em quaisquer dos procedimentos previstos na “Dinamica” de planos territoriais, que o n.° 1 do
artigo 88.° do RJIGT, estabelece o dever da autarquia facultar aos interessados todos os elementos relevantes
para que estes possam conhecer o estado dos trabalhos e da evolu¢ao procedimental, bem como facultar

sugestoes a Camara Municipal.

Tais procedimentos seriam, com efeito, consubstanciados através da publicacao do Aviso n.° 9944/2016 no
Diario da Repiblica, 2.2 Série, n.° 154 de 11 de agosto de 2016 (Anexo V), da sua divulgacdo na comunicacao
social, no sitio da Autarquia da Internet, bem como nos lugares publicos de estilo. Durante o supra mencionado
periodo de “participacdo” publica preventiva (que decorreu entre o dia 19 de agosto e o dia 08 de setembro,
inclusive) foram apresentadas a Camara Municipal 3 (trés) participacoes, sugestoes, contributos e/ou
informacgoes que foram consideradas no ambito da presente proposta de alteracao ao PUCE. Por algumas das
sugestOes propostas extravasarem o ambito procedimental de “Alteracdo” que qualifica o presente processo,

admite-se no entanto, que possam ser reavaliadas em sede de futuro procedimento de Revisdo do PUCE.

Nestes termos, associado ao direito de informacao que todos os interessados tém sobre as questoes pertinentes
dos procedimentos de elaboragio, aprovacao e acompanhamento de planos territoriais, o RJIGT consagra
também, no n.° 4 do artigo 6.°, que as entidades ptublicas responsaveis pela elaboragao, alteracao, revisao,
execucao e avaliacdo de planos territoriais, tétm o dever de ponderacdo dos contributos e sugestoes

apresentadas e pedidos de esclarecimento formulados.

No ambito desta imposigao legal de ponderacio dos pedidos e sugestes formuladas apresenta-se, em anexo,
o Relatéorio de Ponderacdo do periodo de “participacdo” publica, que tem como objetivo a

avaliacdo/ponderacio das sugestoes e/ou propostas apresentadas e divulgacdo das mesmas.

1.4 ENQUADRAMENTO LEGAL

A Administracao Publica, nomeadamente a Administracio Publica Municipal, é exigida flexibilidade
para se adaptar, com os ajustamentos necessarios, a novas transformacées. Esta questdao é essencial
para a criacio de mecanismos que permitam adaptagoes a evolucdo da realidade, ao comportamento
dos intervenientes e as variag¢oes do mercado.

Pena, Edilia M. A. (2005), In “ Planos Municipais de Ordenamento do Territorio: a problematica da execugdo, os
instrumentos legais e a ag¢do da Administra¢do.” — Dissertacio de Mestrado,
Universidade de Aveiro
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A flexibilizacdo dos “planos municipais” assume-se, com efeito, como um dos aspetos essenciais para a sua
execucao, uma vez que estes instrumentos de ordenamento terao que dispor da maleabilidade necessaria para
ajustar as suas disposigdes a novas circunstancias. Se, por um lado, os planos devem estabelecer um quadro de
referéncia estivel e expectavel por parte dos seus destinatarios, ja por outro lado, ndo podem deixar de ser
suficientemente flexiveis para se adaptarem 4 realidade e ser capazes de responder as dificuldades de captacao
de investimento e propiciar o desenvolvimento de novos projetos de desenvolvimento, ndo se deixando
ultrapassar pela evolugao das circunstancias e das condi¢Ges socioecondmicas e culturais. S6 assim, um “plano

municipal” constituira um verdadeiro instrumento ao servico do planeamento.

Tal como se encontra previsto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 115.°.° do RJIGT, que regula a
“Dindmica” dos instrumentos de gestao territorial (IGT’s), uma “alteracdo” de um plano municipal pode
decorrer: “i) Da evolugdao das condicbes econdémicas, sociais, culturais e ambientais que lhes estdo subjacentes
e que fundamentam as opcoes definidas no plano, desde que revista cardter parcial, designadamente se
restrinja a uma parte delimitada da respetiva drea de intervencdo; ii) Da ratificacdo ou da aprovacdo de
planos municipais ou da aprovacdo de planos especiais de ordenamento do territéorio que com eles nao se
compatibilizem ou conformem; iii) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as
respetivas disposicoes ou que estabelecam servidoes administrativas ou restri¢oes de utilidade ptiblica que

afetem as mesmas.”

Ora, atento o enquadramento ja expresso nos “Termos de Referéncia e Oportunidade a Fundamentagao da
Niao Sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estratégica” superiormente aprovados, ndo restam davidas de que a
presente proposta de alteracdo ao PUCE, se revé, no conceito legal de “alteracdo” a que se refere o n.° 2 do
artigo 115.°2.° do RJIGT, pois incide, apenas, sobre parte da area-plano e/ou do seu normativo e decorre da
necessidade de:

e Corresponder a “Evolucdo das condig¢bes econémicas, sociais, culturais e ambientais que lhe estdo

subjacentes e que fundamentam as opoes definidas no plano...”;

e Adaptar a sua estrutura de zonamento/delimitacdo correta das restri¢cdes de utilidade ptiblica por forca
da entrada, entretanto em vigor, de outros planos territoriais, eliminando/corrigindo, desta forma, a
ocorréncia de incompatibilidades/desconformidades com planos municipais hierarquicamente

aprovados supervenientemente (Ex.: PDME, “novas” delimitac6es da REN e da RAN, etc.);

e Ajustar-se a concecdo espacial da organizacdo urbana as excelentes perspetivas de crescimento
econdémico e social (que advém, por exemplo, da instalacio de novas empresas no Eco-Parque e
consequentemente da criacdo de um numero significativo de postos de trabalho), aos novos perfis do
mercado imobiliario, da “procura” de solo urbano, e ainda, da “oferta” de condi¢oes de acolhimento de

projectos de investimento e alojamento para a fixacao de pessoas;

e Adaptar/conformar alguns normativos do regulamento do PUCE, com o articulado regulamentar
estabelecido no ambito da recente Revisdo do PDM, no sentido de uniformizar critérios de gestao
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urbanistica, debelar algumas incongruéncias existentes, garantindo assim, o devido alinhamento entre

IGT’s de hierarquia distinta.

A pretensao de alteragdo do PUCE, rege-se, pois pelo disposto no artigo 118.° (“Alteracao dos planos
intermunicipais e municipais”) do RJIGT, que determina que “.. os planos intermunicipais e municipais sao
alterados em funcdo da evolugdo das condi¢bes ambientais, econémicas, sociais e culturais que lhes estdo
subjacentes ou sempre que essa alterac@o seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis

ou regulamentos.”
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2. ENQUADRAMENTO DA ALTERACAOQ NOS INSTRUMENTOS DE GESTAQ
TERRITORIAL

2.1 PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000 (PSRN2000)

A area de intervencdo do PUCE em vigor encontra-se parcialmente abrangida por cerca de 34 hectares de Rede
Natura 2000 (cerca de 11% da superficie territorial abrangida pelo Plano) que, no territério concelhio, se
encontra classificada como Zona de Prote¢do Especial (ZPE) da Ria de Aveiro, por forca da transposi¢ao para
a ordem juridica nacional da Diretiva Aves (nomeadamente pela publicacdo do D.L. n.° 75/91 de 14 de

fevereiro).

Conforme se pode constatar do extrato da planta de valores naturais que acompanha o Plano, a superficie
territorial do PUCE que se encontra abrangida pelo PSRN 2000 (subordinado, no concelho, ao regime da ZPE),
desenvolve-se e integra um pequeno quadrante do limite Sudoeste da area-plano, tendo como limites fisicos
de referéncia, a linha do Norte a Poente, e o tracado da antiga EN 109-5 (ligacdo ao centro de Veiros e ao

concelho da Murtosa).

O PSRN 2000, foi aprovado por Resolucio de Conselho de Ministros n.° 115-A/2008 de 21 de julho e publicada
no D.R. n° 139/2008 de 21 de julho, assumindo-se como um instrumento de gestdo para a conservacao da
diversidade biologica. Em termos de contetido, é constituido por um conjunto de informacoes e orientacoes de
” ' H gestdo associadas a ZPE e aos varios Sitios de
‘\';_ Interesse Comunitario (SIC), nomeadamente o

« da Ria de Aveiro.

Em termos de operacionalizacio do PSRN
2000, o municipio de Estarreja, enquadrou na
sua politica de gestao territorial, as medidas e
~ orientacdes preconizadas por plano setorial,
nao apenas em sede de revisao do PDME (que
“¢ procedeu a 1.2 revisdo do PDM de Estarreja),
. mas também, a um nivel mais localizado,
‘ articulando as referidas orientagdes com as
disposicgoes e regras estabelecidas no ambito do
PUCE.

Fig.2 - Extrato da Planta de Valores Naturais do
PUCE
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Uma vez que qualquer das propostas que constituem a presente alteracio ao Plano, ndo afeta/recai sobre esta
condicionante de ordem superior, a compatibilidade com este instrumento de gestdo territorial encontra-se
assegurada, porquanto se mantém as condi¢des definidas no ambito a elaboracdo do PUCE, quer no tocante a
salvaguarda das orientagcdes de gestdo que se encontram estabelecidas no PSRN 2000 e que visam,
prioritariamente, a conservacdo da natureza, quer ainda, no que se refere aos regimes de edificabilidade e
normativos regulamentares adotados no PUCE para este espaco, que nos d4 a garantia, que os usos e utilizagoes

admissiveis ndo se encontram em conflito/desconformidade com as necessidades e os objetivos de conservacao
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dos valores naturais que regem a ZPE da ria de Aveiro.

2.2 PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ESTARREJA (PDME)

O PDME foi aprovado em sessdo extraordinaria da Assembleia Municipal de Estarreja realizada a 30 de maio
de 2014, e ganhou “plena eficdcia”, através da publicacio do Aviso n.° 8186/2014 de 14 de julho, que promoveu

a publicitacio da deliberacio da assembleia municipal que aprovou o plano, bem como, do regulamento, da

planta de zonamento e da planta de condicionantes.
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Fig. 3 - Extrato da Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal
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As alteracOes a introduzir ao PUCE no ambito do presente processo de alteracdo, serdo plenamente
compativeis com a estrutura de ordenamento do PDME e o seu respetivo normativo legal. Com efeito, em
termos de enquadramento com o PDME, o objeto desta 1.2 alteracdo ao PUCE, recai inteiramente sobre
categorias de “Espaco Urbanizado” que qualificam o Solo Urbano deste IGT: o Espago Urbano Central e o

Espaco Residencial.

Por outro lado, no tocante as alteragGes que se visam implementar ao nivel regulamentar, todas tém no seu
cerne, a necessidade de se adaptar/conformar alguns normativos do regulamento do PUCE, com as disposi¢oes
regulamentares que supervenientemente foram estabelecidas no d&mbito do PDME. Ao visar um alinhamento
com parametros urbanisticos (como “altura de anexos”, indice de construcao de anexos”, “afastamentos”, etc.)
estabelecidos no PDME, corrigindo algumas situacdes dissonantes com os atuais parametros de
construtibilidade consagrados no PUCE em vigor, este exercicio de uniformizacao de critérios de gestao
urbanistica, deixa bem patente a garantia de compatibilidade deste instrumento de gestao territorial com um

plano territorial de hierarquia superior.

Tal como na sua génese, o PUCE em vigor se referenciou no objetivo estratégico/vetor de suporte de
desenvolvimento (vertido no Relatéorio do Plano, pag. 7), nomeadamente, concorrendo “(...) Através da

Qualificacdo do ambiente urbano como forma de afirmacdo positiva da cidade de Estarreja,

procurando-se contribuir também por este meio para a captacdo de investimentos, visitantes e um
reforco efectivo da populacao residente na area de intervencéao”, também no ambito da presente proposta
de alteracdo deste Plano de Urbanizacao se pretende manter a aposta estratégica inicialmente assumida, na
“... Requalificacdo / revitalizacao da cidade existente e do tecido urbano e social...” (al. a) do n.° 1 do Artigo
1.2 do Regulamento do PUCE). Considerando este pressuposto, julga-se assim, poder sustentar que a proposta
de alteracdo ao PUCE, se enquadra também naquele que constituiu o terceiro objetivo estratégico do PDME:

“Qualificacao Urbana e Social”.
De facto, ao pretender:

e Adaptar a sua estrutura de zonamento, procedendo a delimitacao correta das restricoes de utilidade
publica em vigor por forca da entrada, entretanto em vigor, de outros planos territoriais, eliminando
desta forma, a ocorréncia de incompatibilidades/desconformidade da estrutura de ordenamento com
planos municipais hierarquicamente aprovados supervenientemente (Ex.: PDME, “novas”
delimitacoes da REN e da RAN, etc.);

e Reavaliar/ponderar-se as op¢oes de zonamento do PUCE em vigor face a classificagdo e qualificagio
do solo entretanto aprovada em sede de PDME, de forma a melhor se ajustar as excelentes perspetivas
de crescimento econdémico e social (que advém da instalacdo de novas empresas no Eco-Parque e
consequentemente da criacdo de um numero significativo de postos de trabalho), aos novos perfis do
mercado imobiliario, da “procura” de solo urbano, e ainda, da “oferta” de condi¢oes de acolhimento de
projectos de investimento e alojamento para a fixagao de pessoas;
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e Alterar o regulamento do PUCE, de modo a atualizar conceitos e de adapta-lo ao regulamento do
PDME, recentemente publicado, eliminar incongruéncias detetadas e sanar constrangimentos

registados no ambito da gestdo urbanistica;

e Atualizar/Adaptar a Planta de Condicionantes, considerando as servidées administrativas e restri¢oes

de utilidade publica atualmente em vigor na Area-Plano,

a presente alteracdo ao PUCE estd também alinhada com os objetivos operacionais definidos pelo PDME,
designadamente os que prosseguem a “Revitalizacdo do tecido urbano concelhio”, a “Requalificacdo do espaco
publico e do ambiente urbano da Cidade de Estarreja” e a “Promocdo da fixacdo e atracdo de populacdo

ativa jovem”.
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3. PROPOSTA DE ALTERACAO AO PUCE

3.1 - CARATERIZACAO GERAL DA PROPOSTA

De acordo com os pontos anteriores e pelas razdes ja invocadas entende-se como necessaria a introducio no
PUCE em vigor de um conjunto de ajustamentos e alteraces, consentaneo com o quadro de orientacio ja

amplamente definido no documento “Termos de Referéncia”, superiormente aprovado.

A proposta de alteracdo ao PUCE (re) assume a sua estrutura geral de organizacdo urbana e procede a
compatibiliza¢cdo desta com o modelo territorial municipal que carateriza a estrutura de ordenamento do
P.D.M.E, publicada (cf. Deliberacao).

O conjunto de propostas de alteracdo que se propdem, resulta: da debilidade e inoperacionalidade de alguns
espacos previstos para atividades econdmicas e para pequenas areas verdes que nao respondem as
necessidades de estruturacdo e consolidacdo urbana da Cidade, da reavaliacdo das perspetivas de
desenvolvimento socio - econémico do Eco-Parque e do seu impacte no mercado imobiliario local e das novas
dimensdes da procura urbanistica. Para além do referido, pretende-se com este conjunto de propostas efetuar
a necessaria adaptacao/articulagio ao PDME e proceder a correcao de “erros, gralhas e incongruéncias”

detetadas no plano em vigor e resultantes do exercicio de gestiao urbanistica.

Insere-se neste contexto, a compatibilizagdo/ajuste na planta de zonamento dos limites de um “Espaco de Uso
Especial” - Equipamento- parque publico de estacionamento, contemplado no Plano em vigor, recentemente
construido, que assumindo uma importancia estruturante no centro da Cidade, implica um reajustamento
(com referéncia ao cadastro e ao tracado de uma nova via) dos limites das respetivas categorias de espacgo

(espaco residencial e espago de uso especial).

Outras situacoes de incongruéncias e para as quais se preconizam propostas de alteracdo, resultam de algumas
“gralhas” na estrutura regulamentar (nomeadamente remissoes erradas a alguns artigos) bem como de alguma
desarticulacao de normativos do PUCE com os constantes no PDME, dos quais se salientam alguns contetidos
do Capitulo VI - “Condic6es Complementares de Edificabilidade” (Afastamentos e Edificios Anexos) a que urge

dar resposta através da necessaria uniformizacgao de critérios.

Engloba-se, ainda, no conjunto de incongruéncias alvo de proposta de alteragdo/adaptacio, a existéncia de
pequenas areas afetas a restri¢coes de utilidade puablica (nomeadamente a REN e a RAN) , classificadas no PUCE
como “Espaco Agricola de Producdo”, que atualmente no ambito do PDME em vigor, se encontram
classificadas como “Espaco Residencial”, decorrente da delimitacio das condicionantes de ordem superior, no

ambito do processo de revisao deste IGT .
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No que se refere ao desenho urbano, e ap6s uma nova anélise sobre as infraestruturas rodoviarias existentes e
previstas, tendo em conta as reais necessidades de mobilidade viaria e a organizaciao do tecido urbano, a
presente proposta visa alterar o plano em vigor, ao nivel da supressio de um pequeno tracado das
infraestruturas viarias previstas no anterior Plano e que ao longo da monitorizacdo do plano /acoes executadas,
mostrou-se como dispensavel a estruturacdo do territério urbano. Por outro lado, e com vista a melhoria do
ordenamento da circulacdo rodoviaria, é proposta uma nova rotunda orientadora do trafego vidrio numa area

da Cidade privilegiada do ponto de vista de concentragao de diversos espagos comerciais.

As alteracgbes pontuais preconizadas procuram, contudo, que o PUCE nao seja desvirtuado na sua esséncia,

mantendo-se o modelo de organizacao do sistema urbano municipal originario.

3.2 - 0S CONTEUDOS DA PROPOSTA - FUNDAMENTACAO

A proposta de alteragdo inscreve-se no “ambito territorial” do Plano:

- Em 4reas pontuais que integram o Solo Urbano - Urbanizado, preconizando-se para as mesmas alteracoes a
respetiva Qualificacdo de “categorias” e “subcategorias” funcionais de forma a estabelecer-se uma adequacao

as caracteristicas e realidade da Cidade de Estarreja;

- Em areas pontuais que integram o Solo Rural complementar (qualificadas como Espaco Agricola de
Producao), preconizando-se para as mesmas, uma alteracio, por adaptacio, a um Instrumento de gestdo
territorial hierarquicamente superior - o PDME, de forma a estabelecer-se a devida adequacao ao contetido
material e documental daquele IGT, designadamente as Condicionantes de Ordem Superior constantes da

Planta de Condicionantes;

Em termos do “Contetido Material” a proposta de alteracdo incide:

a) Em pequenas alteracoes a concecgao geral da organizacdo urbana e respetivo Zonamento decorrentes
da evolucao das condigdes econémicas, sociais, culturais e ambientais ocorridas durante a vigéncia do
Plano;

b) Na adequacao do zonamento e da concecdo geral da organizacao urbana definidos no PUCE ao
perimetro urbano definido no PDME e consequente adaptacao as Condicionantes de ordem superior;

¢) Na alteracao pontual ao contetido regulamentar do PUCE:

- Com a correcdo de remissoes incorretas patentes no regulamento do PUCE e a adaptacgao/atualizacao
de alguns dos seus normativos de usos e ocupacao da area territorial da cidade, com as disposicoes

regulamentares constantes do PDME, no sentido de uniformizar critérios de gestdo urbanistica;

- Com a atualizacao dos conceitos de classificacdo e qualificacdo do solo decorrentes da entrada em
vigor de nova legislacao, designadamente a “nova” LBPSOTU e 0 “novo” RJIGT.
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Ao nivel do “contetido documental” a proposta de alteracao ao PUCE traduz-se em:
- Pequenas Alteracoes a Planta de zonamento;
- Pequenas Alteracoes a Planta de Condicionantes;

- AlteragGes pontuais ao Regulamento

3.2.1- Pequenas alteracoes a concecao geral da organizacao urbana e respetivo
zonamento decorrentes da evolucao das condicoes econémicas, sociais, culturais

e ambientais ocorridas durante a vigéncia do Plano

O conjunto de situagdes e propostas que se apresentam seguidamente visam contrariar alguma ineficacia da
estrutura de ocupacdo do solo concretizada no PUCE em vigor, face a dinamica territorial e conjuntura

socioecondmica atual

SITUACAO 1 - Alguns espacos “residuais” (“Espacos Verdes”) originarios de Planos de

Pormenor Revogados. Espacos a Requalificar.

A planta de zonamento do PUCE, na area central da Cidade, procurou, a data, respeitar o detalhe de algumas
das propostas de ocupacao que tinham sido definidas na area territorial do Ex - Plano de Pormenor do Centro
da Vila — nas traseiras dos pacos do Concelho, como também, na area territorial do Ex - Plano de Pormenor da

Estacao.

A concecio geral da organizacdo urbana, entdo adotada no PUCE, ao procurar respeitar o desenho urbano de
algumas das propostas de ocupac¢ido que tinham sido definidas naqueles instrumentos de planeamento
revogados, estabeleceu uma estrutura de zonamento que se veio a mostrar do ponto de vista cadastral
constrangedora e incapaz de responder cabalmente a qualquer intervencdo / investimento neste espaco
concreto do tecido urbano impedindo que esta area fortaleca a sua imagem urbanistica e paisagistica como

4rea central consolidada.

Os espacos assinalados nas Figuras 4 e 5, qualificados na Planta de Zonamento do PUCE na categoria funcional
de “ Espaco Verde” (subcategoria de “Verde Urbano”), por terem sido transpostos dos planos de pormenor
revogados, estdo a ser impeditivos de uma interveng¢ao estruturadora do territério, pois nem se ajustam ao
cadastro existente, nem viabilizam a implantacdo adequada das edificacoes, pelo facto de estarem a

condicionar de forma rigida o desenho urbano da area central da cidade.

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA
1.2 Alteragao ao Plano de Urbanizacdo da Cidade de Estarreja - PUCE PAG. 018/
Dezembro/2016 035




}.i EUSN ]'lc'élg REJA DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL
|

Fig. 4 — Zonamento em vigor - PUCE (“Espaco Verde”
transposto do Plano de Pormenor do Centro da Vila
revogado)

Fig. 5 — Zonamento em vigor - PUCE (“Espaco Verde”
F_ transposto do Plano de Pormenor da Estacio revogado)

Como nota importante, refira-se a existéncia de outros espacos classificados no PUCE como “Verde Urbano” e
que foram assumidos e integrados na estrutura de ordenamento do PDM, aquando do processo de Revisao,
como elementos estruturantes, pelo que serd de manter a sua qualificacio, ndo s6, pela fungdo que
desempenham na qualificacdo do ambiente urbano, como também, por se articularem com o constante no IGT
hierarquicamente superior (exemplo do corredor verde a Norte da Estacdo da CP e paralelo a linha de

Caminho-de-ferro, Fig. 5).

PROPOSTA 1 - Propde-se a requalificacao dos espacos acima assinalados e classificados no solo urbanizado
de “Espacos Verdes” (Categoria) - “ Verde Urbano” (subcategoria), para a categoria funcional de “Espaco
Residencial”, compatibilizando-os com a referenciacao espacial dos usos e atividades definidos no PDME (Solo

Urbano - Urbanizado/categoria de Espaco Central) o PDM em vigor, conforme se apresenta nas Figuras 6 e 7.
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Fig. 6 - Alteracio - Zonamento Proposto
(“Espaco Residencial Nivel 3”)

Fig. 7 - Alteracdo - Zonamento Proposto
(“Espaco Residencial Nivel 2” - Frente
confinante com a rua Dr. Joaquim Manuel
Ruela)

SITUACAO 2 - Mercado Municipal Descoberto/Espaco-Feira. Espaco a adequar a funcio e

natureza.

O “largo da Feira”, designado de Mercado Descoberto, espaco contiguo ao Mercado Coberto, encontra-se
classificado no PUCE na categoria de “Espacgo Verde Urbano” (Fig. 8). Com efeito, sendo um espaco contiguo
ao “Mercado Coberto”, classificado no PUCE como “Espaco de Uso Especial” e integrante do Mercado
Municipal, atualmente objeto de obras de requalificagio, deveria ter, pela funcao que desempenha no comércio

tradicional local, a mesma qualificacdo no Plano.
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Fig.8 - Zonamento em vigor - PUCE (“Espaco Verde” -
Espaco do Mercado Descoberto/ Feira)

PROPOSTA 2: Por se tratar de um equipamento coletivo de cariz comercial integrante do Mercado Municipal

propoe-se a sua requalificacdo como “Espaco de Uso Especial”, adequando-o a sua funcao e natureza.

Legenda

Limiedo tervensbo do lano de Urbanizacho

Espago Natural

Espago do Actividades Econbmicas

Eapago Vordo

[T Parave verde uibana

B v

= Fig. 9 - Zonamento Proposto - PUCE (“Espaco
[ - de Uso Especial” — Espaco do Mercado
= Descoberto /Feira)

SITUACAO 3 - Espaco da Ex Tijoleira. Espaco a Consolidar.

A data da elaboracdo do PUCE estava previsto no espaco da Ex Tijoleira, a instalacdo de mais uma média

superficie comercial, assinalada na Fig.10, como “Espaco de Atividades Econémicas” (Zonamento em vigor-

2%
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PUCE). Porém, esta situacdo nunca se viria a concretizar até ao presente momento, pese embora tenha dado
entrada nos servicos a operacdo urbanistica de loteamento que propunha constituir um dos lotes para esse

efeito. Tal operac¢ao urbanistica nunca viria a ser licenciada.

O Zonamento acima referido, propunha um remate, a Nascente do espaco proposto para superficie comercial

(espaco de atividades econémicas), confinante com a Rua professor Dr. Egas Moniz (Ex-EN 109), através de

um espaco verde (verde urbano).

Fig. 10- Zonamento em vigor - PUCE (Espac¢o da Ex
Tijoleira: “Espaco de Atividades
Econdémicas”/”Espaco Verde”)

Com efeito, o zonamento estabelecido, ndo tem vindo a coadunar-se com a tipologia da “procura”, decorrente
de novas dinamicas socioeconOémicas, onerando ao vazio urbanistico, atendendo, inclusivamente, a

proximidade de trés superficies comerciais na referida zona urbana.

Reconhecendo-se que o PUCE apresenta, ainda, areas da cidade por consolidar, considera-se, contudo,
importante operacionalizar esta zona da cidade, para a qual o referido plano nao confere uma orientacao
adequada para a consolidacao da malha urbana desta area da cidade, estabelecendo-se, pois, acoes tendentes
a sua execucao e a necessidade de se adequar/articular a oferta habitacional na Cidade ao mercado imobiliario

e as dinamicas sociais do emprego.

PROPOSTA 3: Propoe-se, de modo a colmatar o constrangimento acima descrito, a requalificacao desta area
urbana, para “Espaco Urbano Residencial (Nivel 2)”, passando a integrar uma area destinada
preferencialmente a edificagdo de habitagdo do tipo coletiva, admitindo-se outros usos e atividades
compativeis, de modo a conferir a esta drea da Cidade, caraterizada ja por um conjunto de equipamentos

(Escola Basica 2,3 Padre Donaciano, Médias Superficies Comerciais, Quartel de Bombeiros) algum dinamismo
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e consolidagdo urbanistica, dando, inclusivamente, coeréncia urbanistica e continuidade a tipologia proposta

a Poente dessa zona urbana.

Fig.11 - Zonamento proposto (“Espaco
Residencial Nivel 2”)

Situacao 4 - Urbanizaciao do Quarteiriao Norte da Praca Francisco Barbosa. Espaco a reajustar

Redelimitacido de funcdes urbanas.

No ambito da prossecucdo de agdes previstas/programadas no PUCE, foi levada a cabo uma intervencao
municipal, designada de “PROJETO DE EXECUCAO DA URBANIZACAO DO QUARTEIRAO NORTE DA
PRACA FRANCISCO BARBOSA”), aprovada em reunido de Camara de 14 de margo de 2013 (deliberacao
n°86/2013) ja executada e inaugurada, tendo beneficiado de financiamento no ambito do Quadro de

Referéncia Estratégica Nacional (QREN) - Programa Operacional + Centro.

A execucdo da referida empreitada de obras publicas, integrou a abertura de um arruamento (previsto no
PUCE) de ligacdo entre a Rua Dr. Alberto Vidal e a Rua da Restauracao, que constituiu o elemento estruturador

da criacao de um parque publico de estacionamento (equipamento previsto no PUCE).

Decorrente do exercicio de gestao urbanistica, constatou-se que a nova realidade cadastral nao se ajustava aos
limites previstos em plano para aquele equipamento e condicionava a realizacdo de projetos de

edificagdo/preenchimento da nova frente urbana gerada (Fig.12 e Fig. 13).
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Fig.12 - Zonamento em Vigor - PUCE (Parque de Fig. 13 — Limites das funcées apo6s a execucdo do
estacionamento e arruamento previsto) PROJETO DE URBANIZACAO DO QUARTEIRAO NORTE DA
PRACA FRANCISCO BARBOSA

A alteracdo a situacgdo identificada reveste-se de grande importancia no contexto da viabilidade da devida
qualificacdo/preenchimento da recente frente urbana gerada pela construcdo da nova via, contribuindo
igualmente para a consolidacio do tecido urbano da area central da cidade e para a efetivacdo de um urbanismo

de contencdo, condi¢do importante na construcio de uma cidade mais sustentavel.

PROPOSTA 4: Reajustamento/Redelimitacdo (com referencia ao cadastro e ao tracado da nova via) dos
limites das respetivas categorias e subcategorias funcionais (Fig. 14) da “URBANIZACAO DO QUARTEIRAO
NORTE DA PRACA FRANCISCO BARBOSA”, concretizando-se num pequeno acréscimo do “Espaco
Residencial” — Nivel 3 e na diminui¢do do “Espaco de Uso Especial” — Parque de Estacionamento. Esta
redelimitacao traduzira a situacao existente e executada e permitira, por outro lado, a colmatacao de espacos
expectantes (frente urbana) conferindo maior coeréncia na consolidacao do tecido urbano deste espaco,

outrora intersticial, da cidade.
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Fig.14 - Zonamento Proposto
(Reajustamento/Redelimitacio do “Espaco
Residencial-Nivel 3” e do “Espaco de Uso
Especial”)

Situacio 5 - Espaco Residencial Nivel 1. Espaco a Requalificar.

A procura diaria da Zona Desportiva - Piscina (cerca de 700 utentes/dia) e a necessidade de resposta em termos
de oferta de estacionamento, atualmente a funcionar em termos provisorios a Norte das piscinas municipais
(Fig. 15), em terrenos do dominio privado municipal e classificado como “Espacgo Residencial Nivel 17, impoe

uma adequacdo desta qualificagdo do solo as reais necessidades do desenvolvimento da Cidade.

Numa zona da cidade de exceléncia em termos de uma multiplicidade de equipamentos de natureza diversa,
torna-se imperioso, no ambito da avaliagdo da execucdo/programacio das agdes previstas no plano, a
requalificacdo de uma area atualmente classificada como “Espaco Residencial nivel 17, para Espaco de uso
Especial - Equipamento - de forma a adequar-se as fun¢des que atualmente ja desempenha como Parque de
Estacionamento. Tal solucdo, implicara uma posterior alteracdo de uma opera¢ao urbanistica de promogao
municipal (loteamento) nomeadamente proceder a supressao de uma via a sul do espaco referido, de ligagao

entre a Rua Dr. Tavares da Silva e a Travessa da Quinta Velha.

A supressao da referida via encontra-se sustentada no “Projeto de reabilitagio - alargamento e beneficiacao”,
a Rua Dr. Tavares da Silva” ja executado, desvalorizando a necessidade de investimento na execu¢ao do troco

assinalado, enquanto qualificacdo do tecido urbano.
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Fig.15 — Zonamento em vigor — PUCE (“Espaco Residencial
Nivel 1)

PROPOSTA 5 - Nesta alteracio pretende-se a substituicao/requalificagdo do “Espaco Residencial de Nivel 1”
(que previa a concretizacao de varios lotes de habitagido unifamiliar em banda, de promog¢ao municipal) para
“Espaco de Uso Especial”, procurando-se, deste modo, que o plano seja mais sustentavel, contribuindo para o
equilibrio e coeréncia das diversas funcoes/equipamentos, colmatando a real necessidade de estacionamento

(Fig. 16).

Patriménio Classificado
J imével do ntarssse Muricipal Ginoteato do Estarreja

’ —-
. Espagos Canals / Acossibilidados
I

Espago Destinado a Equipamentos

Espaco Destinado a Equipamenon

Solo Urbano

-

Fig.16 - Zonamento Proposto (“Espaco de Uso Especial” e supressio de via)
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Situacao 6 - Rede Viaria/ Reajustar

Partindo de uma reflexdo sobre o tragado das infraestruturas viarias previstas, construidas e beneficiadas na
area de intervencao do PUCE e tendo em conta as reais necessidades de acessibilidade/mobilidade, a

conformacao da Cidade existente e ainda:

a) A existéncia de uma intersecio entre duas vias (Ex - EN 109 e um arruamento urbano) com funcgoes e
niveis de servico diferenciados, numa zona da cidade caraterizada por distintos pdlos geradores de
transito e de conflito entre fluxos de diferentes tipos de trafego (Fig. 17);

b) O decrescente protagonismo do previsto prolongamento da Rua Poeta Casteldo (Fig. 17) no processo
de estruturacao territorial do PUCE face a boa acessibilidade/fluidez de trafego existente na sua
envolvente, resultante das recentes intervengbes de beneficiacdo efetuadas nos arruamentos

envolventes (Rua Dr. Tavares da Silva e Rua Caetano Ferreira).

Constata-se, entdo, da necessidade de alterar o plano em vigor, relativamente a propostas pontuais de

infraestruturas viarias, nao interferindo, contudo, na ldgica e hierarquizacao viaria definida no modelo global

de organizacao urbana.

Fig.17 - Zonamento em vigor — PUCE (Auséncia de intersecio
giratoria no cruzamento da Rua Prof. Egas Moniz — EN 109 -
Alameda dos Platanos - Rua Alexandre Miranda / via prevista de
prolongamento da R. Poeta Castelao)
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PROPOSTA 6.1- Propde-se, para promover o ordenamento de transito numa zona de Cidade caraterizada
pela concentragdo de equipamentos de tipologia e natureza diferenciada (Desportivos, Médias Superficies
Comerciais, Seguranca puablica, Quartel de Bombeiros) a inclusdo de uma intersecao giratoria (assinalada na
Fig. 17) no cruzamento no cruzamento da R. Prof, Egas Moniz (Ex-EN109) com a Alameda dos Platanos e R.
Alexandra Miranda. A necessidade de se viabilizar esta agdo, implica que esta seja expressamente
enquadrada/prevista no ambito do PUCE, uma vez que a sua construcao tera de se fazer a custa de terrenos
integrantes de lote oriundo de uma operacao urbanistica de loteamento (Pingo Doce). Em conformidade com
o Artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 555/99 de 16/12, na redacdo dada pelo D.L. n.° 136/2014 de 09/09 (que
aprova o RJUE — Regime Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial), tal acao (de alteracio a operagao de
loteamento aprovada) por iniciativa municipal, podera ser vidvel tendo como fundamento o facto de estar em

causa a execucao do Plano Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT).

PROPOSTA 6.2 - PropGe-se a supressao da proposta de prolongamento da Rua Poeta Casteldao (pequeno
trogo classificado, em termos de funcoes e niveis de servico, como via local. Fig. 17) o qual estabelece a ligacao
entre as Ruas Professor Dr. Egas Moniz (EN 109) e a Rua Dr. Tavares da Silva. Os atuais atravessamentos a
Norte e a Sul ao trogo proposto, satisfazem plenamente as necessidades de distribuicao do trafego local,

tornando onerosa a execucao desta acdo em fun¢do das mais-valias esperadas.

3.2.2 - Adequacao do zonamento e da concecao geral da organizacao urbana definidos
no PUCE ao perimetro urbano definido no PDME e consequente adaptacio as

condicionantes de ordem superior

SITUACAO 7: No ambito da delimitacio das condicionantes de ordem superior no decurso do processo de
Revisao do PDME (publicado em D.R., do Aviso n.° 8186/2014 de 14 de Julho de 2014), materializaram-se
desanexacoes e desafetacoes de algumas areas da Reserva Ecologica Nacional (REN), aprovada por publicacao
da Portaria n.° 84/2014 de 11-04) e da Reserva Agricola Nacional (RAN, aprovada pela DRAPC em Agosto de
2013) que interferem com a abrangéncia territorial do PUCE e que ndo se encontram, ainda, traduzidas na sua
estrutura de zonamento, acarretando estas inconformidades entre estes instrumentos de gestao territorial,

evidentes constrangimentos a gestao urbanistica e ao desenvolvimento local.

Com efeito, existem pequenas areas classificadas no PUCE como “Espaco Agricola de Producdo” (espaco
integrante do Solo Rural Complementar e subordinado a restri¢ées de utilidade ptblica (REN e RAN) e que
com a entrada em vigor do PDME, passaram a estar integradas em Solo Urbano classificadas como, “Espaco

Residencial” e como “Verde Urbano”.
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PROPOSTA 7: Promover a(s) alteracao(oes) necessaria(s) da estrutura de zonamento/delimitacdo das
restricoes de utilidade publica (nomeadamente a REN e a RAN) constantes dos “elementos que constituem” o
PUCE, com as delimitacoes destas condicionantes de ordem superior, recentemente aprovadas no ambito da
entrada em vigor da Revisdao do PDM, de forma a suprir as incongruéncias verificadas e garantir a devida
compatibilidade entre instrumentos de gestdo territorial de hierarquia distinta, conforme proposto nas

seguintes. (Figuras 18 a 21)

Zonamento

Espaco

- Espaco Agricola

- Espago Destinado a Equipamentos
- Espago Natural

<- Espago Residencial

- Espago Verde

v - Espago de Actividades Econémicas
- Espago de Uso Especial

¢ “ % Classe de Solo Urbanizado
]

estabelecido no PDME

V// Legenda
i

Fig.18 — Alteracio da Classificacio de “Espaco Agricola de Producio” - solo rural complementar - no PUCE para
“Espaco Residencial — Nivel 1” - solo urbanizado (adequacio a estrutura de ordenamento do PDME)

Legenda

Zonamento

Espaco

- Espago Agricola

- Espago Destinado a Equipamentos
- Espacgo Natural

- Espago Residencial

- Espacgo Verde

- Espago de Actividades Econdémicas
- Espacgo de Uso Especial

% ) . .
% Classe de Solo Urbanizado estabelecido no PDME

L. Z
Lz -'///// 0%
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Fig.19 - Alteracio da Classificaciio de “Espaco Agricola de Produciio” - solo rural complementar - no PUCE para
“Espaco Residencial Nivel 1” - solo urbanizado (adequacao a estrutura de ordenamento do PDME)
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Legenda

Zonamento

Espaco

- Espago Agricola

- Espago Destinado a Equipamentos
- Espago Natural

- Espaco Residencial

- Espago Verde

- Espago de Actividades Econémicas
- Espago de Uso Especial

% Classe de Solo Urbanizado estabelecido no PDME

Fig. 20 - Alteracido da Classificacio de “Espaco Agricola de Producao” - solo rural complementar - no PUCE para
“Espaco Residencial Nivel 1” - solo urbanizado (adequacio a estrutura de ordenamento do PDME)
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Zonamento em Vigor - PUCE Zonamento proposto

Fig.21 - Alteracdo da Classificacdo, de uma faixa a norte e ao longo do Rio Antui, de “Espaco Agricola de Produgio”
- solo rural complementar - no PUCE - ” para “Parque verde Urbano”, por forma a se conformar com a classificacio
de “Espaco Verde” - solo urbanizado (adequacéo a estrutura de ordenamento do PDME)
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3.2.3 - Alteracao pontual ao contetdo regulamentar do PUCE

SITUACAO 8: Existéncia de trés tipos de incongruéncias ao nivel do contetiddo regulamentar:

a) Necessidade de se adaptar/conformar alguns normativos do regulamento do PUCE, designadamente os
conteidos do Capitulo VI - “Condicbes Complementares de Edificabilidade” com as disposicoes
regulamentares estabelecidas no 4mbito da Revisdo do PDM, no sentido de uniformizar critérios de gestao
urbanistica e debelar algumas incongruéncias existentes, garantindo assim, a devida compatibilidade deste

instrumento de gestao territorial com um plano territorial de hierarquia superior;
b) Correcao de remissdes incorretas patentes no regulamento do PUCE,;

¢) Atualizacao de designacoes/conceitos de classificacdo do solo desconformes com a legislacao em vigor.

a) Necessidade da conformacio e uniformizacio de diferentes critérios estabelecidos em

instrumentos de gestao territorial distintos (PUCE e PDME)
e Quanto aos “Edificios Anexos”:

Neste caso, estabelece o Regulamento do PUCE, no seu artigo 49°:

Artigo 49° - Edificios Anexos

1 - A Grea maxima destinada a edificios anexos a afetar a fungoes complementares a utilizagdo do edificio
principal, como sejam garagem ou arrecadacgdo, em lotes ou parcelas de habitacao unifamiliar é de 10% da
area definida com uso urbano na parcela ou lote em causa.

2 - A drea maxima destinada a edificios anexos, em conformidade com os parametros estabelecidos no
niimero anterior, ndo pode em caso algum ser superior a 100 m2, ndo podendo a sua implantacgdo ocorrer
para além de uma faixa com uma profundidade maxima de 50 metros medidos a partir do limite do
arruamento que serve o acesso a respetiva parcela.

3 - A drea maxima destinada a edificios anexos em lotes ou parcelas destinadas a edificios de habitacdo
coletiva é de 30 m2 por unidade de alojamento ou fogo.

4 - Os edificios anexos integrados em logradouros de lotes ou parcelas destinadas a habitagdo apenas podem
ter um piso coberto e o seu pé-direito médio nao pode exceder 2,40 metros, nao podendo a sua altura maxima
exceder os 3,00 metros.

5 — Em situacgbes excecionais e devidamente justificadas em termos técnicos, designadamente quando se trate
de Associagoes ou Coletividades reconhecidas que prossigam fins de interesse publico ou de assisténcia social,
podem ser admitidas situagoes de excecdo, em funcdo das necessidades funcionais destas entidades, desde
que estas se enquadrem em termos urbanisticos com a envolvente urbana e nao seja criado qualquer tipo de
prejuizo ou 6nus para as propriedades contiguas.

Sobre a mesma matéria, “Edificios Anexos”, estabelece o regulamento do PDME:
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Artigo 55.°
Edificios Anexos

1. A drea de construcdo maxima de edificios anexos, nao pode exceder 10% da area livre do terreno ou lote
que constitui legalmente a area base da operacao.

2. A altura do edificio anexo ndo pode exceder 4 m.

3. A edificacdo de anexos é implantada num tinico piso de modo a ndo criar empenas de altura superior a 4
metros, mas preferencialmente a favorecer a colmatacgdo de empenas.

PROPOSTA 8.1: Neste exercicio de convergéncia de compatibilidade /conformidade entre estruturas

regulamentares de planos territoriais, propoe-se para alteracdo ao PUCE:

Artigo 49° - Edificios Anexos

1- A area de constru¢cdo maxima de edificios anexos, nao pode exceder 10% da area livre do terreno
ou lote que constitui legalmente a area base da operacao. Aos edificios anexos nao se
aplicam os indices de ocupacao e utilizacao definidos nas diferentes subcategorias de
espaco residencial.

2- A drea maxima destinada a edificios anexos, em conformidade com os parametros estabelecidos no
niimero anterior, nao pode em caso algum ser superior a 100 m2, nao podendo a sua implantacgdo ocorrer
para além de uma faixa com uma profundidade maxima de 50 metros medidos a partir do limite do
arruamento que serve o acesso a respetiva parcela. (a manter)

3- A area maxima destinada a edificios anexos em lotes ou parcelas destinadas a edificios de habitagdo
coletiva é de 30 m2 por unidade de alojamento ou fogo. (a manter)

4- A altura do edificio anexo nao pode exceder 4 metros.

5- Em situacgoes excecionais e devidamente justificadas em termos técnicos, designadamente quando se trate
de Associagoes ou Coletividades reconhecidas que prossigam fins de interesse ptiblico ou de assisténcia
social, podem ser admitidas situacoes de excecdo, em funcdo das necessidades funcionais destas
entidades, desde que estas se enquadrem em termos urbanisticos com a envolvente urbana e ndo seja
criado qualquer tipo de prejuizo ou énus para as propriedades contiguas. (a manter)

6- A edificacao de anexos é implantada num inico piso de modo a nao criar empenas de
altura superior a 4 metros, mas preferencialmente a_ favorecer a colimatacao de empenas.

¢ Quanto aos Afastamentos:

Estabelece o Regulamento do PUCE, no seu artigo 43°, parametros aplicados ao afastamento de
tardoz do edificio e a estrema correspondente do prédio onde o edificio se encontra implantado:

Artigo 41° - Afastamentos

1 — Sem prejuizo do cumprimento do Regulamento Geral de Edificagcbes Urbanas, o afastamento posterior
minimo a respeitar é de 5 metros para edificios de habitacao do tipo unifamiliar e de 6 metros para edificios
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de habitagdo do tipo coletiva, medidos entre o plano da fachada posterior da edificagdo e o limite de tardoz
da parcela ou lote.

2 — Em situacoes de edificacdo com edificios anexos ndo contiguos a construcdo principal, o afastamento
posterior minimo a respeitar é medido entre o plano da fachada posterior da edificacdo e o alinhamento
destes edificios.

3 — Serdo admissiveis situacoes de afastamentos inferiores por imperativos de ordem cadastral, desde que
devidamente justificadas e desde que fiquem devidamente asseguradas as condicbes de ventilagdo, de
insolacao e de seguranca contra incéndios da edificacdo e delas ndo resulte qualquer tipo de prejuizo ou 6nus
para as propriedades contiguas.

Estabelece também, o Regulamento do PDME (artigos 60.°, 63.° ¢ 66.°) relativamente ao
afastamento entre a fachada lateral do edificio e a estrema correspondente do prédio onde o edificio
se encontra implantado, que:

Nos artigos 60°, 63.° e 66° (Regime de Edificabilidade), respetivamente para as categorias de “Espacos
Centrais”, “Espacos Residenciais” e “Espacos Urbanos de Baixa densidade”, o “Afastamento Lateral” (omisso
no PUCE) minimo é de 3 metros, sendo ainda “(...) admisstvel a inexisténcia de afastamento lateral, a ado¢do
de um afastamento a estrema ou a adog¢do de dois afastamentos laterais, desde que ndao resultem situacoes
de evidente rutura morfolégica”. (Nota escrita n.° 4)

PROPOSTA 8.2: Neste exercicio de convergéncia de compatibilidade /conformidade entre estruturas

regulamentares de planos territoriais, propoe-se para alteracao ao PUCE:

Artigo 23° - Afastamentos

1 — Sem prejuizo do cumprimento do Regulamento Geral de Edificacoes Urbanas, o afastamento posterior
minimo a respeitar é de 3 metros para edificios de habitacdo do tipo unifamiliar e de 6 metros para edificios
de habitagdo do tipo coletiva, medidos entre o plano da fachada posterior da edificagdo e o limite de tardoz
da parcela ou lote (1).

2 — Em situacoes de edificacao com edificios anexos ndo contiguos a construcao principal, o afastamento
posterior minimo a respeitar é medido entre o plano da fachada posterior da edificacdo e o alinhamento
destes edificios. (a manter)

3 — Serdo admissiveis situacoes de afastamentos inferiores por imperativos de ordem cadastral, desde que
devidamente justificadas e desde que fiquem devidamente asseguradas as condig¢oes de ventilagao, de
insolacdo e de seguranca contra incéndios da edificacao e delas ndo resulte qualquer tipo de prejuizo ou 6nus
para as propriedades contiguas. (a manter)

4- O afastamento lateral minimo das edificacoes a estrema é de 3 metros.

5- Sem prejuizo do referido no artigo anterior, é ainda admissivel a inexisténcia de
afastamento lateral, a adocao de um afastamento a estrema ou a adocao de dois
afastamentos laterais, desde que nao resultem situacoes de evidente rutura morfolégica.

(1) - Pese embora a alteracio proposta de reducio do afastamento posterior de 5 metros para 3 metros, aplicavel a
habitacio unifamiliar, ndo decorra da necessidade de compatibilizacio/adaptacio ao normativo estabelecido no
PDME, considere-se tal alteracio como necessaria em funcio do exercicio de gestdao urbanistica ao longo do periodo
de vigéncia do PUCE, ajustando-se, assim, o valor de um parametro a realidade do territorio por forma a garantir a
viabilidade de um conjunto de edificacoes, assumindo-se, também, desta forma, como uma das alteracdes essenciais
para a operacionalizacao de um urbanismo de contencéo.
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b) Correcao de remissoes incorretas patentes no regulamento do PUCE:

PROPOSTA 8.3: Propde-se a corre¢ao da remissao (do artigo 12° para o artigo 10°) nas disposicgoes

regulamentares a seguir descriminadas:

- Na alinea a) do n.°2 do Artigo 14 © - Regime de edificabilidade (CAPITULO IV — SOLO RURAL /SECCAO I
— ESPACO NATURAL — RESERVA E PROTECCAO) ;

- Nos nimeros 1 e 2 do Artigo 23 © (Usos admissiveis), no Artigo 25° (Tipologia e uso dominante), no Artigo
27° (Tipologia e uso dominante) no Artigo 29° (Tipologia e uso dominante); no Artigo 31° (Tipologia e uso
dominante) do CAPITULO V — SOLO URBANO/ SECCAO I — ESPACO RESIDENCIAL

c) Atualizaciao das designacoes/conceitos de classificaciao do solo constantes do articulado do
PUCE:

PROPOSTA 8.4: Propoe-se a substituicao do termo “Solo Rural” por Solo Rustico, nos Artigos 7°, 8°, 10°,
12° e no titulo do “ CAPITULO IV “.
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